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LE BILAN DES BURUNDAIS A L'ISSUE DE LEURS ELECTIONS
DE 2010 : UN ESPOIR DANS LA REGION DES GRANDS LACS

La Commission Afrique centrale des RENCONTRES POUR LA PAIX est arrivée au
constat qu'un des acteurs de la région, le Burundi, souvent négligé, tient une place
originale et riche d'enseignements a plus d'un égard, méme s'il est confront¢ a un
niveau ¢élevé de pauvreté, aux défis de la reconstruction du pays apres la guerre civile,
aux entraves de la corruption et a un environnement régional plein d'incertitudes.

En effet, le Burundi donne une fameuse lecon de démocratie et de développement
participatif aux Occidentaux férus de "bonne gouvernance" et qui sponsorisent le
régime voisin de plus en plus dictatorial du général Paul KAGAME.

Tandis que le Rwanda a tourné le dos aux accords de paix signés a Arusha le
3.08.1993 et destinés a parfaire une transition démocratique ouverte a la guérilla du
FPR, le Burundi continue a appliquer fidélement les autres accords d'Arusha, ceux
d'aolit 2000 permettant, grace a la médiation déterminante de Nelson MANDELA,
I'amorce de sortie de crise et la mise en place progressive des nouvelles institutions,
conjugaison des libertés démocratiques et du respect des minorités.

2010 constitue la seconde expérience électorale sous la nouvelle démocratie
consensuelle du Burundi.

Sans tambour ni trompette, le pays a organisé entre mai et juillet 2010 les scrutins
communal, présidentiel et 1égislatif, dans un climat relativement apaisant pour le
peuple des collines, loin des intrigues de la capitale et délivré de la peur et de la
crainte du lendemain accumulées durant la dictature militaro-UPRONA.

A T'invitation du gouvernement, une Mission d'Observation Electorale de 1'Union
européenne, présidée par la parlementaire roumaine Renate WEBER, suit pas a pas
I'ensemble du cycle des ¢élections des la fin avril 2010. Elle accompagne de prés les
travaux de la Commission ¢lectorale nationale et de ses relais provinciaux et
communaux.

Elle encourage les efforts de transparence dans le déroulement des opérations et
soutient la présence générale d'observateurs de la société civile, garantie
d'indépendance de la votation, ainsi que la couverture médiatique correcte de toute la
campagne.

Cela tranche avec la renonciation de 1'Union européenne a suivre les élections
rwandaises pour des "motifs budgétaires"', pendant que I'Europe et ses Etats membres
continuent a financer a Kigali des projets qui renforcent le régime dictatorial et
prédateur et l'impunité dont bénéficient ses dirigeants poursuivis en Espagne pour

! Chaque année, I'Union européenne, au départ de la Commission, sélectionne un maximum de 10 & 12
pays ciblés hors zone de 'OSCE, ou elle développe un projet d'observation exhaustive de I'ensemble du
cycle électoral, en toute indépendance et neutralité.
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leurs violations graves du droit international humanitaire et pour leur pillage des
ressources naturelles du Kivu au Congo.

Par contre, le Burundi qui n'a pas la capacité de gouvernance de KAGAME a s'insérer
au sein des réseaux internationaux du commerce, de l'investissement et du savoir-
faire", arrive a piloter un cycle électoral complexe, sans heurt important, de maniére
crédible aux yeux des observateurs européens sur place. Mais, on ne peut 'oublier, ce
cycle est le fruit d'un long cheminement, pénible et souvent sanglant.

I - BREFS RAPPELS HISTORIQUES

1° L' UPRONA ou "Union pour le Progrés National”, fondée en 1957 par le fils du
Mwami, le prince Louis RWAGASORE, et par le leader hutu Paul MIREKANO, a
marqué la période de l'indépendance nationale et a pris la direction du pays a l'issue
d'élections libres.

Pour son malheur, 'UPRONA subira l'assassinat odieux du prince RWAGASORE,
alors premier ministre, a la fin du mandat belge. Aprés l'indépendance en 1962, ce
parti largement majoritaire se laissera miner par des divisions ethniques et régionales
et par des oppositions entre monarchistes et républicains. Il sera petit a petit noyauté
par des personnalités tutsi radicales, adeptes des complots "florentins" ..., tandis que
les principaux dirigeants hutu seront ¢liminés physiquement ou forcés a 1'exil.

En 1965, une révolution de palais conduite par le Secrétaire d'Etat a la défense
nationale, le capitaine Michel MICOMBERO, voit un groupe d'officiers hima,
originaires de la province méridionale de Bururi, accaparer les rouages essentiels du
pouvoir, proclamer en 1966 la République et transformer une UPRONA défaillante en
parti unique.

Un parti obligé de cacher derri¢re des objectifs déclarés d'unité nationale et de "bien
commun" une confiscation de I'Etat par un petit cercle de privilégiés, ainsi qu'une
situation généralisée de discriminations socio-ethniques et régionales.

Une lecture historique prédominante a cette époque (celle de 1'école franco-
burundaise illustrée par les travaux de recherche d'Emile MWOROHA, l'ancien
Secrétaire général de 1'UPRONA), présentait les tensions et conflits entre les
intelligentsias hutu et tutsi comme un héritage des divisions créées par la tutelle belge,
en vue de mieux dominer la société.

Cette approche historique pointe du doigt la responsabilité particulicre de I'Eglise
missionnaire abritée derriére la tutelle. Pourtant, dés les années cinquante, la plupart
des missionnaires soulevait les exigences prioritaires de la justice sociale face au
phénoméne de "tutsification” de la fonction publique et du monde scolaire,
tutsification encouragée par le systetme de l'indirect rule dans l'exercice du mandat
international par la Belgique.

? Extrait de I'article sur KAGAME "Visionnaire ou despote" paru dans la Libre Belgique du 9.08.2010,
p- 13 : la justification du systtme KAGAME donnée par son conseiller américain, Michael
FAIRBANKS.



On retrouve aujourd'hui cette lecture historique dans le Rwanda de Paul KAGAME et
dans sa politique implacable de répression du "divisionnisme". Dans pareil contexte,
tout opposant devient un traitre a sa patrie et un agent de 1'étranger.

Au début des années quatre-vingt, un des dirigeants de la Confédération Mondiale du
Travail (CMT), Jean BRUCK, nous expliquait ainsi 1'évolution douloureuse du pays
avec pas a pas la destruction d'un mouvement syndical libre : "pour nous CMT, il y a
eu trois massacres d'importance inégale, mais ou nous avons perdu presque tous nos
dirigeants, a savoir les responsables burundais du syndicat chrétien : en 1962, en
1969 et en 1972. C'est apres 1972 que nous avons cessé de maintenir des contacts
mortellement dangereux avec des militants au Burundi. Pour des raisons purement
tactiques, la CMT a maintenu des relations officielles avec ['Union des Travailleurs
du Burundi’, compte tenu de la situation interne de I'OUSA (Organisation de I'Unité
Syndicale Africaine), mais elles sont réduites au minimum".

2° Fin avril et mai 1972, les massacres ont €té massifs et systématiques : ils ont pris
l'allure d'un_génocide planifié au niveau des autorités gouvernementales. Sous
prétexte de répondre a une attaque limitée en province de Bururi de la part de rebelles
hutu appuyés, selon toute vraisemblance, par des révolutionnaires mulélistes’
téléguidés par le régime, des unités de I'armée burundaise, munies de listes
nominatives, ont sillonné les administrations, les entreprises, les coopératives, les
centres religieux, les ONG, les écoles secondaires et supérieures’, afin d'y rafler les
diplomés et cadres bahutu : plus de 200.000 personnes ont disparu en toute impunité,
sans que ce génocide soit reconnu, ni sanctionné par la communauté internationale.
Seule la Belgique a réagi en arrétant sa coopération militaire avec le régime.

Apres le génocide de 1972, il faudra deux ou trois générations de résistants
démocrates pour remonter la pente.

3° Les soulévements paysans 8 Marangara et & Ntega dans le nord en aoiit 1988 et
le massacre de plus de 25.000 personnes par I'armée, avec un afflux de réfugiés sur le
territoire voisin du Rwanda, ébranlent enfin le régne absolu du parti unique UPRONA
et de 'armée a direction mono-ethnique.

Quelques intellectuels hutu, autour du journaliste d'investigation Déo HAKIZIMANA
et des cercles officieux a la base du futur FRODEBU, arrivent a surmonter leur peur
et la surveillance étroite de la sireté, afin de rompre l'omerta sur la répression
meurtriére en cours et sur l'étouffement de 1'opinion publique : c'est la lettre ouverte
adressée le 22.08.1988 au président de la République, le major Pierre BUYOYA, et
signée par 27 intellectuels a Bujumbura. Grace a la large diffusion de ce document-clé
dans les missions diplomatiques et agences locales de I'ONU et dans les médias

> U.T.B : simple filiale de 'UPRONA.

* mulélistes = rebelles congolais portant le nom du fondateur de leur mouvement Pierre MULELE,
contestataire d'un pouvoir illégitime depuis ['écartement brutal du premier ministre Patrice
LUMUMBA en septembre 1960 et son exécution apres torture en janvier 1961. Quelques éléments de
cette rébellion subsistaient encore dans l'est du Congo-Zaire.

> Lire ici le témoignage poignant d'un ancien boursier a l'université de Bujumbura dans le cadre de la
coopération interuniversitaire Rwanda-Burundi en 1971 et 1972, Jean Marie V. NDAGIJIMANA,
ancien ministre MDR : "Bujumbura mon amour", "éditions La Pagaie, 2005.
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extérieurs, les courageux signataires sortiront indemnes de leur incarcération et des
interrogatoires musclés de la stireté®.

4° Parmi les exilés victimes des campagnes d'¢limination et de dénonciation des
"ennemis de la Nation", citons d'abord Rémy GAHUTU, un ingénieur agronome issu
de 1'UCL en 1975, animateur de projets de développement au sein des camps de
réfugiés burundais en Tanzanie, ou il fondera le "Parti pour la Libération du Peuple
Hutu" (PALIPEHUTU), le 18.04.1980, premi¢re manifestation de la renaissance
d'une opposition politique structurée.

Cette dénomination souvent contestée marque, dans l'esprit de R. GAHUTU, une
volonté de rendre sa dignité au peuple des collines méprisé par 1'¢élite citadine; le
terme hutu dépasse ici les limites d'un groupe racial déterminé. Il vise le "Hutu
social", ce qui englobe les petits paysans tutsi et les twa pygmoides. La démarche de
R. GAHUTU n'est en rien inspirée par la haine de l'autre : son objectif n'est pas de
s'opposer a ses concitoyens tutsi, mais bien de se mettre en mesure de dialoguer avec
eux sur pied d'égalité et de reconnaitre ensemble, sans tabou, les situations de
discrimination et d'exclusion auxquelles il faut porter remede.

L'existence d'une aile militaire au sein du PALIPEHUTU n'était guére mise en avant,
car elle inquiétait. Cependant, elle résultait dés le départ de la nécessité de faire face a
la militarisation compléte du régime UPRONA par le clan des officiers de Bururi et,
donc, de la volonté de disposer d'une capacité de pression susceptible de forcer cette
oligarchie surarmée a accepter la voie non violente et les négociations pacifiques pour
sortir de la crise.

Toutefois, le mouvement de R. GAHUTU n'évitera pas I'autonomisation croissante de
son aile militaire, au point d'engendrer des dissidences (FROLINA, FNL), comme
plus tard le "Conseil National de Défense de la Démocratie" (CNDD) créé en octobre
1994 par Léonard NYANGOMA, pour réagir a I'étranglement progressif de 1'équipe
gouvernementale FRODEBU.

L'originalit¢ de I'action de Rémy GAHUTU est d'avoir construit le premier
mouvement populaire d'opposition, dont la colonne vertébrale se situe au coeur du
pays et non dans les cercles d'intellectuels réfugiés en Occident, appelés plutdt a
servir de relais extérieurs fideles.

Implanté de facon discréte dans certaines provinces, le PALIPEHUTU développe une
campagne de conscientisation qui ne sortira ses pleins effets qu'aprés l'ouverture
multipartite et le surgissement public du FRODEBU en 1992 et 1993.

Tres vite, Rémy GAHUTU devient /a cible de la streté burundaise qui le poursuit
dans ses divers lieux d'exil.

Je me souviens ici de nos multiples démarches, en particulier les interventions
directes de Jules FAFCHAMPS de la CSC, pour assurer la protection de Rémy
GAHUTU au cours de ses visites en Europe. Nous n'avons pu, hélas, lui obtenir le

6 Lire & ce propos le témoignage de Déo HAKIZIMANA, obligé de s'exiler en Europe en 1989 :
"Burundi, le non-dit", éditions Remesha a Vernier (Genéve).
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statut de réfugié en Belgique ou au Danemark, lorsqu'en 1990, sous la pression de
suretards burundais, sa détention a la prison centrale d'Ukonga a Dar-es-Salaam se
prolonge sans motif, au point de mettre en danger sa santé; le 17.08.1990, Rémy
GAHUTU y décede dans des conditions jamais éclaircies ...

5° La grande figure de la révolution démocratique pacifique est Melchior
NDADAYE, principal fondateur du FRODEBU, le "Front pour la Démocratie au
Burundi", en 1986 apres son retour d'exil au Rwanda.

Le FRODEBU vit d'abord dans une sorte de clandestinité, avant de pouvoir prétendre
en 1992 a la reconnaissance en tant que parti politique dans le cadre de 'ouverture tres
balisée du major Pierre BUYOYA. Suspecté d'étre en réalité¢ "un PALIPEHUTU-bis",
il fait l'objet d'une étroite surveillance et de nombreuses vexations.

Contre toute attente, a la surprise du pouvoir et des milieux diplomatiques, le
FRODEBU engagé dans une campagne au profil bas, avec des sympathisants obligés
de participer aux meetings ¢électoraux d'une UPRONA siire de gagner, obtient aux
présidentielles de mai 1993 quasi 65% des suffrages exprimés en faveur de Melchior
NDADAYE. Son principal adversaire donné gagnant, le candidat de 'UPRONA
Pierre BUYOYA, recueille un peu moins de 33% des voix et le candidat de la
format7ion monarchiste "Parti de la Réconciliation du Peuple" (PRP) moins de
1,50%".

Seule la présence massive d'observateurs locaux et étrangers, sous les feux des
médias, empéche le ministre de l'intérieur UPRONA et les cercles militaires
dirigeants, des l'apparition des premicres tendances, d'arréter le dépouillement au
motif de fraudes soi-disant imputables au FRODEBU!®

Une période de flottement, propice aux rumeurs les plus folles, s'ensuit : il n'apparait
pas si évident aux autorités qu'avant son intronisation officielle (celle-ci n'aura lieu
qu'un mois et demi plus tard), le nouveau Président de la République soit mis en
sécurit¢ ... En finale, il est hébergé dans le palais royal désaffecté (l'ancienne
Résidence générale de la Tutelle)...’

Aux législatives de la fin juin 1993, le FRODEBU renforce encore son score, puisqu'il
obtient plus de 71% des voix et 80% des si¢ges, malgré son absence dans la province
excentrique de Cankuzo, ou le ministre de l'intérieur avait récusé¢ ses candidats.
L'UPRONA recueille pres de 22% des voix et 20% des sieges et le PRP 1,40%.

" L'auteur de la présente analyse figurant dans le groupe des observateurs internationaux pour les
présidentielles, a vu son accréditation refusée au bureau du PNUD, par décision non motivée des
autorités burundaises. Selon toute vraisemblance, ce refus s'explique a cause d'une note interne a I'IDC
dans laquelle il s'était fait 'écho d'un sondage officieux pratiqués par des militants PALIPEHUTU et
annongant les tendances profondes de 1'¢lectorat qui seront par ailleurs confirmées lors du scrutin.

¥ Les contempteurs du FRODEBU au ministére de l'intérieur et a la direction de 'UPRONA invoquent
alors l'existence d'un excédent de 800.000 bulletins de vote par rapport au nombre d'électeurs inscrits
sur les registres. Affirmation d'autant plus piquante que la gestion du scrutin était entiérement dans les
mains d'une administration uproniste.

? Le représentant de la Communauté Frangaise de Belgique 4 Bujumbura, Jean GHISTE, et l'auteur y
seront recus le premier dimanche de juin 1993 par Melchior NDADAYE, un homme décidé a
surmonter l'extréme fragilité de la situation et a tout faire pour rompre l'isolement de son courant
réformateur dans un pays sclérosé par plusieurs décades de dictature militaire.
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Conscient de ses responsabilités historiques, le nouveau Président ¢lu tente en premier
lieu de réconcilier les coeurs et de convaincre les conservateurs du régime qu'il n'y a
pas de vaincu a l'issue d'une ¢élection vraiment démocratique : pour preuve, Melchior
NDADAYE décide d'ouvrir largement son gouvernement a ses adversaires de
I'UPRONA en leur confiant un tiers des postes ministériels, dont ceux les plus
importants de la primature, de la défense nationale et des travaux publics.

Malgré ses concessions de taille, Melchior NDADAYE disposera de moins de quatre
mois pour déja rétablir les droits de 'homme, fermer les sinistres cachots de la streté,
octroyer une large amnistie politique avec la libération de 5.000 détenus, transformer
un grand établissement pénitentiaire moderne a Kirundo en école secondaire et enfin
amorcer le programme de rapatriement de centaines de milliers de réfugiés et les
réponses a donner a la question épineuse de leur réintégration dans les terres
abandonnées depuis plus de 20 ans.

En effet, le 21 octobre 1993, I'armée burundaise décapite de facon brutale la téte du
FRODEBU. Durant la nuit du 20 au 21 octobre, le palais présidentiel est attaqué par
une unité de commando; Melchior NDADAYE est emmené au camp Mubha, livré a la
soldatesque et achevé a la baionnette! Le méme jour, la présidence du parlement
appelée a assurer l'intérim en cas de disparition du Président de la République, est a
son tour décapitée. Le numéro 2 du FRODEBU, Sylvestre NTIBANTUNGANYA,
ministre des affaires étrangeres, réussit a se cacher avant l'arrivée des militaires :
ceux-ci furieux de rater leur coup se vengent en abattant 1'épouse ... Plusieurs hauts
cadres du FRODEBU, dont I'Administrateur général du Service de la Documentation,
sont encore assassinés.

Ce putsch sanglant'® provoque le vide politique, ainsi qu'un chaos au sein de la
population. Il s'en suivra des affrontements, interethniques meurtriers que d'aucuns
qualifieront de "double génocide".

Au lieu de discerner le noyau planificateur des agressions armées et du chaos a la
racine méme des violences génocidaires, 'UPRONA et ses alliés des groupuscules
extra-parlementaires se concentrent sur les débordements populaires bien réels, mais
qu'ils jugent encadrés par les nouveaux administrateurs issus du FRODEBU, voire
préparés par ceux-ci avant le déclenchement du putsch.

Suite a la réprobation unanime de la communauté internationale, les dirigeants de
I'armée et les éléments réactionnaires de 'UPRONA, masqués derriere un "Comité
national de salut public" et la proclamation de 1'état d'urgence’’, ratent leur tentative

1 Une premiére tentative de coup d'Etat militaire avait pu étre étouffée dans l'oeuf, a la veille de la
prestation de serment du président NDADAYE au début juillet 1993. Parmi les officiers impliqués dans
les préparatifs de ce coup d'Etat manqué, on retrouve aux c6tés du commandant en second du bataillon
commando du camp Muha le directeur de Cabinet du Président BUYOYA, le major Sylvestre
NINGABA! La crainte d'un nouveau putsch continuait a régner et les mesures de protection renforcée
prises par le ministre de la défense, le colonel Charles NTAKIJE, se sont révélées bien illusoires! Ce
dernier sera par conséquent écarté de 1'équipe ministérielle ...

"' Le Comité de salut public instaure le couvre-feu, interdit les réunions de plus de trois personnes et
remplace les administrations territoriales par les commandants de district militaire. Une volonté d'isoler
le pays se manifeste le premier jour par le silence de la radio et l'interruption des liaisons téléphoniques



de rétablissement de l'ordre et de reprise immédiate du pouvoir; ils doivent donc se
résoudre a la négociation avec les autorités 1égitimes issues des récentes ¢lections.

Tres vite, au-dela de leur mépris des droits fondamentaux, ils font la démonstration de
l'incapacité de leur armée de pompiers pyromanes a assurer la sauvegarde des groupes
en danger, qu'il s'agisse des cent mille déplacés de l'intérieur ou des quelque sept
cents mille réfugiés en fuite a I'étranger.

6° Je vis cette période tragique au sein d'une petite cellule de crise au siége
bruxellois de l'IDClz, aux cotés de Guillaume WARNIER, ancien permanent
syndical CSC, nous efforcant de mieux saisir les préoccupations profondes des
principaux rescapés de l'équipe gouvernementale de NDADAYE, ainsi que leurs
priorités pour rompre leur enclavement et sauver l'essentiel de la démocratie
burundaise naissante.

Nous recevrons donc dans les premieres semaines de novembre 1993 plusieurs
dirigeants du FRODEBU, en particulier les ministres Cyprien NTARYAMIRA et
Liboire NGENDAHAYO : ils nous expliquent comment, aprés avoir échappé aux
coups de filet des militaires putschistes et avoir trouvé refuge a I'Ambassade de
France a Bujumbura, ils ont pu réunir le gouvernement, transféré plus tard dans les
locaux d'un hoétel sécurisé par un détachement de gendarmes francais spécialisés en
protection rapprochée. Cela leur a permis de faire redémarrer tant bien que mal le
pouvoir exécutif et de prendre le relais de I'appel a la résistance et au secours, lancé
sur les ondes de radio Rwanda deés le 22 octobre par le ministre de la santé
FRODEBU Jean MINANI, ¢vitant par 1a un déplacement momentané du
gouvernement en exil vers Kigali'’.

Ils nous expriment ensuite leur déception devant la mollesse des réactions
internationales : le Conseil de Sécurit¢ de I'ONU ne dépasse pas le stade des
condamnations de principe et évite, sous pression des Etats-Unis et de la Grande
Bretagne, de s'engager dans la voie d'une intervention militaire directe pour arréter les
effets du putsch et rétablir pleinement les institutions démocratiques.

Nos deux visiteurs voient avec perplexité la frilosit¢ de la diplomatie belge et ne
comprennent pas l'attitude ambigiie de I'ambassadeur de Belgique sur place qui leur
conseille de privilégier la voie interne de sortie de crise en s'adressant a un médiateur
incontournable : 1'ancien président Pierre BUYOYA!

Ce dernier réfugié a I'Ambassade américaine durant les premiers jours du putsch,
observe 1'évolution de la situation et offre ses conseils en coulisse : il semble attendre
son heure; avant de reprendre les rénes du pouvoir en ao(t 1996. Entretemps, cet
ancien président de la République, défenestré a l'issue d'un scrutin fair play, ne se
prive pas d'accuser les responsables FRODEBU au sein du gouvernement de
s'installer sous protection diplomatique dans une logique de guerre civile et de

12 Cette cellule de crise s'est mise en place de fagon spontanée, avec de multiples connexions dans les
milieux burundais exilés grace a un groupe de contact lancé par l'ancienne journaliste de "La Cité",
Lucie BRAGARD, lors des tragiques événements de Marangara et de Ntega.

" L'initiative du docteur Jean MINANI, visant depuis l'exil a libérer le gouvernement des entraves
d'une armée putschiste, risquait, surtout du point de vue FPR, de remettre en cause la laborieuse
transition pacifique au Rwanda.



prendre en otage tout le peuple, a travers leurs appels en faveur du déploiement d'une
force internationale de paix visant le démantelement de I'armée burundaise.

7° Autre sujet de vive inqui¢tude soulevé dans I'échange entre les dirigeants du
FRODEBU et la cellule de crise a I'IDC : les interférences constantes du FPR dans
la_vie politique burundaise et les liens étroits de coopération avec les dirigeants
putschistes de l'armée'.

Déja en aolt 1993, j'avais été alerté au cours de ma visite au Rwanda dans la zone
tampon, pratiquement vidée de sa population, par le maintien d'une sorte glacis dans
cette zone supposé¢e démilitarisée : en dépit de la signature solennelle de la paix a
Arusha, la guérilla du FPR y exergait un controle absolu empéchant le retour libre des
paysans sur leurs terres et la reprise de I'enseignement primaire'”. A cela va s'ajouter
encore le sabotage des missions de surveillance des observateurs militaires de 'ONU
a la frontieére ougando-rwandaise.

Nos doutes sur 1'engagement du FPR dans le processus de paix, de fusion des armées
et de démobilisation des effectifs excédentaires s'accroissent encore, suite aux
informations collectées par le Service de la Documentation burundaise sur
lI'alimentation en armes et en combattants recrutés parmi les jeunes provenant des
milieux réfugiés rwandais au Burundi et sur l'entrainement de ces recrues dans deux
camps militaires en province de Kirundo.

Paul KAGAME n'accepte guere 1'avénement du Président NDADAYE qui entraine la
fermeture de 1'émetteur de Radio Muhabura dans les faubourgs du Bujumbura et le
tarissement des aides et des points d'appui du "flanc sud" de sa prise en étau du
Rwanda.

Les missions discrétes de KAGAME au Burundi aupres des cercles putschistes de
I'UPRONA et de l'armée qui escomptent plus que jamais la conquéte du pouvoir au
Rwanda par le FPR, sont épinglées.

La milice du FPR ou son fer de lance est constituée par les "Inkotanyi", du nom des
guerriers valeureux de la période monarchique précoloniale. Elle sert de modéle aux
adolescents et ¢tudiants issus des milieux rwandais exilés au Burundi apres la
révolution sociale PARMEHUTU'®. Elle inspire également leurs condisciples
burundais qui rejettent l'avenement de la démocratie, ce qui signifie pour eux la fin de
leurs priviléges socio-culturels ...

' Se référer au livre bien documenté de I'historien burundais Raphaél NTIBAZONKIZA, alors
représentant du FRODEBU en Belgique et militant de 'ONG "Droits de I'homme sans frontiere" :
"Biographie du Président Melchior NDADAYE, I'homme et son destin", publié aux éditions du Comité
Helsinki de Sofia en 1996. Pages 251 et 252, l'historien y évoque le role de "conseillers militaro-
politiques”, tenu par les dirigeants du FPR dans la déstabilisation et l'asphyxie des nouvelles
institutions démocratiques au Burundi en 1993 et 1994.

> En aott 1993, des instituteurs d'origine burundaise m'expliquait qu'ils ne pouvaient pas reprendre
leurs classes, la-bas o ils étaient une cible pour les guérilleros de I'APR.

' PARMEHUTU ou Parti du Mouvement de I'émancipation Hutu fondé par Grégoire KAYIBANDA
en octobre 1959. Ce parti réclamant l'instauration compléte de la démocratie avant l'indépendance,
deviendra plus tard le Mouvement Démocratique Républicain (MDR) et prendra la téte de la Iére
République rwandaise.
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Désoeuvrés en raison des troubles et de la suspension des cours dans 1'enseignement
secondaire et supérieur, tous ces jeunes vont former les milices "sans échecs" et "sans
défaites" qui deviendront les supplétifs officieux de 'UPRONA et des militaires
putschistes et se livreront dans la capitale a une chasse aux cadres hutu et aux
partisans du FRODEBU, ainsi qu'aux opérations "ville morte".

C'est dans ce chaudron de Bujumbura, autour de cercles intellectuels radicaux comme
I'hebdomadaire "Carrefour des idées" et de groupuscules politiques comme le
RADDES"| que s'affinera l'idéologie du FPR.

A l'instar de l'opposition au FRODEBU, le Front Patriotique Rwandais oppose a la
démocratie du nombre (un homme = une voix) qui se confond "automatiquement"
dans les anciennes monarchies des Grands Lacs avec la domination de la majorité
ethnique, "la démocratie des idées", en réalité¢ la démocratie imposée du haut par les
despotes éclairés de "l'unité nationale" et de la "bonne gouvernance".

Les étudiants upronistes qui organiseérent des marches de protestation au lendemain
des scrutins de mai et juin 1993, portaient des pancartes avec les slogans significatifs
"Non a des élections-recensement ethnique" ou "Démocratie n'est pas ethnocratie".
Ces slogans étaient contredits par la place non négligeable de personnalités tutsi de
premier plan telles le futur ministre Jean-Marie NGENDAHAYO ou le vice-président
du parlement Christian SENDEGEY A, expression des "Tutsi du tiers monde"'®, parmi
les ¢lus FRODEBU ...

Les stratéges tant du FPR que de 1'UPRONA sont bien conscients du processus
répétitif enclenché par les agressions armées dans leurs deux pays surpeuplés : elles
annoncent de nouveaux massacres comme ceux de 1972, de 1988 et de 1991 au
Burundi (mais aussi ceux de 1992 et février 1993 au Rwanda). La crainte de ces
tueries ou de ces coups de forces se transforme alors en une réaction aveugle pour
"devancer l'ennemi" en exterminant les voisins appartenant au groupe ethnique des
attaquantslg.

Les mises en garde publiques de I'IDC a propos des interférences du FPR dans le
déclenchement du putsch et dans la crise burundaise et régionale provoquent une
réaction virulente de KAGAME :

- son porte parole en Europe, Jacques BIHOZAGARA, voit dans ces mises en garde
de I'IDC "un plan exécuté par la CDR"®, un parti jugé extrémiste et vecteur de la
guerre civile... (prés de six mois plus tard, le FPR entreverra la main de la CDR,

7 RADDES = petit parti extrémiste ayant obtenu 1,23% des suffrages lors du scrutin 1égislatif de juin
1993. Acteur des "basses oeuvres" de 'UPRONA, le RADDES devient un des piliers du Collectif des
partis d'opposition qui forceront le FRODEBU a partager le pouvoir, au point de le paralyser et de le
minoriser définitivement.

' Les "Tutsi du tiers monde" désignent les nombreux tutsi éloignés des cercles du pouvoir et dont les
régions d'origine sont défavorisées par rapport a la province de Bururi (d'ou provenaient les principaux
dirigeants politico-militaires).

' Lire I'analyse de Jean-Pierre CHRETIEN dans le quotidien "Libération" du 28-10-1993, sous le titre
"purification ethnique au Burundi".

2 CDR =Coalition pour la Défense de la République, parti négatif & I'égard des accords d'Arusha
d'aolit 1993 et des concessions excessives faites au FPR.
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assistée par des "barbouzes" francais, dans l'attentat contre I'avion présidentiel et le
lancement des massacres populaires);

- il charge ensuite son avocat Siméon RWAGASORE, futur Procureur général a
Kigali, de mettre en demeure l'Internationale de se rétracter publiquement au sujet de
la "prétendue" implication du chef militaire du FPR dans le coup d'Etat, sous peine
d'un proces en diffamation, et de verser des dommages et intéréts aux familles de
réfugiés rwandais victimes de la guerre civile au Burundi

Une rencontre de conciliation avec la délégation FPR composée de Siméon
RWAGASORE et Jacques BIHOZAGARA a lieu le 24.11.1993 au sieége de I'IDC,
mais tourne vite au dialogue de sourds : les délégués FPR se sentent en mesure de
dicter leurs exigences judiciaires et nous laisse l'impression trés nette que Paul
KAGAME poursuit sa stratégie de prise de pouvoir et qu'en ce sens la déstabilisation
de la démocratie burundaise lui crée une conjoncture favorable.

Malheureusement, les délégués de Paul KAGAME ne mettent pas a exécution leur
menace de proces en diffamation et en réparation, évitant ainsi un débat public et
contradictoire et une clarification des véritables options du FPR derriére les accords
d'Arusha.

Les prétentions du FPR a I'égard d'une IDC trop curieuse sont cruellement démenties
dans les spheres officielles :

- l'ambassadeur rwandais a Bujumbura Sylvestre UWIBAJIJE (issu de
I'opposition PSD) adresse le 30.11.1993 un rapport alarmant au gouvernement de
transition : celui-ci confirme l'entrainement continu des jeunes réfugiés rwandais par
des militaires burundais retraités, avec le soutien du président-fondateur du parti
royaliste PRP, Mathias HITIMANA, trafiquant d'armes notoire. Il révele en outre la
mission de Privat RUTAZIBWA chargé par les dirigeants du FPR d'enrdler ces jeunes
réfugiés dans 1'APR "pour la guerre imminente et décisive que celle-ci compte lancer
contre l'armée rwandaise" (tandis que celle-ci se prépare a démobiliser une partie de
ses effectifs dans la perspective de la fusion des FAR et de 'APR).

- le premier ministre transitoire Agathe UWILINGYIMANA fait 'objet de
pressions du FPR a propos de l'appui au gouvernement démocratique du Burundi,
représenté a Kigali par le ministre Jean MINANI et a propos de l'aide aux 350.000
réfugiés burundais accueillis dans le sud du pays.

A. UWILINGYIMANA confie a la journaliste Colette BRAECKMAN?' tout début
décembre 1993 qu’elle a pris la décision de ne pas assister aux funérailles de Melchior
NDADAYE le 6.12.1993, « car elle estime que sa sécurité ne serait pas assurée ».
Elle lui exprime ensuite ses craintes sur I’emprise dangereuse du putsch dans le
processus pacifique d’Arusha au Rwanda et souligne son intervention personnelle
dans les camps de réfugiés burundais, afin d’y vérifier 1’absence d’entrainement
militaire : elle y fait méme arréter des cours de gymnastique. Enfin, elle constate que
«des membres du Front Patriotique se trouvent a Bujumbura pour aider 1’armée
burundaise a garder les camps ou se trouvent des Tutsi » : 1l y a des lors un danger

21 Cfr. le quotidien “Le Soir” du 6.12.1993, rubrique “a bout portant”, p. 2.
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réel que ceux-ci « ouvrent un nouveau front dans le sud, alors qu’apres trois ans de

. e 22
guerre nous nous acheminons difficilement vers la paix »*~.

8° La succession du Président NDADAYE souléve des blocages constitutionnels
dans le chef d'une magistrature soucieuse de conserver l'ancien régime UPRONA.

La Cour constitutionnelle partisane n'hésite pas a paralyser les jeunes institutions
démocratiques et a subordonner toute remise en place de la présidence de la
République aux préalables de 1'armée et de la direction de 'UPRONA.

Sylvestre NTIBANTUNGANYA, investi a la présidence du parlement, est obligé de
négocier en position de faiblesse avec le "Collectif des Partis d'Opposition" (CPO).

L'impression dominante a l'extérieur d'un coup d'Etat "manqué" et 1'absence de
protection internationale effective des autorités 1égitimes sur place se conjuguent avec
le spectacle médiatisé des violences civiles et d'une capitale paralysée par les
opérations "ville morte".

D'une fagon insensible, le monde politique et I'administration se voient replacés sous
la tutelle implicite de I'armée et des cercles putschistes de 'UPRONA.

Malgré le mandat clair recu des électeurs, le FRODEBU est ainsi amené a partager le
pouvoir avec le Collectif des Partis d'Opposition.

Il faut attendre le 4 février 1994 pour que le plus proche compagnon de Melchior
NDADAYE et ministre de 'agriculture Cyprien NTARYAMIRA soit investi a la
présidence de la République.

Ingénieur agronome et homme de terrain, il est déterminé en tant que nouveau chef
des forces armées a réformer celles-ci, en arrachant définitivement cette épine dans le
pied de la démocratie burundaise : il sait que cela peut étre pour lui une "mission
suicide".

Notre cellule de crise continue a accompagner le trop faible mouvement de solidarité
avec le Burundi démocratique en Europe, mais aussi certaines initiatives de résistance
au putsch a l'intérieur du pays, d'une résistance encore pacifique dans un espace fort
limité de liberté et de sécurité publique.

Nous préparons donc 1'une ou l'autre mission de solidarité a Bujumbura en décembre
1993 (mission de Marc VAN PEEL, président du CVP) et surtout a la mi-février 1994
(mission de Wilfried MARTENS, président du PPE).

A la veille de son départ pour la région des Grands Lacs, l'attention de 1'ancien
premier ministre belge est focalisée sur le blocage militaro-politique, empéchant

22 Ma lettre ouverte du 25.10.1996 au sénateur Alain DESTEXHE en prévision des travaux de la future
commission d’enquéte Rwanda aborde en détail la dimension extérieure et régionale du conflit
rwandais et I’implication directe du FPR dans la déstabilisation du Burundi (pp. 68 a 71).

Les données avancées dans cette lettre qui sera annexée a la documentation publiée de la commission
sénatoriale, n’a jamais fait I’objet du moindre démenti ...
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d'installer les institutions de la transition démocratique é€largie au FPR, en dépit du
cadre favorable créé par la Mission d'assistance de 'ONU au Rwanda (MINUAR)®.

Notre cellule de crise tente auprés de W. MARTENS de faire reconsidérer quelque
peu l'ordre des priorités et Guillaume WARNIER s'offre a participer au volet
burundais de cette mission.

Ma note préparatoire remise 8 W. MARTENS le 9.02.1994 souligne que "la paix dans
la région des Grands Lacs progressera plus facilement a travers la solution de la
crise burundaise qui, bien qu'elle soit rendue difficile par l'attitude peu fiable de
l'armée, exige moins de conditions préalables que la crise rwandaise. Méme si, au
Rwanda, on bénéficie dun mandat clair et large des Nations uni6524..., la
deésagrégation de la société rwandaise et le désarroi de la classe politique confrontée
a trois années de sale guerre et d'atermoiements, rendent beaucoup plus difficile
l'issue democratique"

La mission MARTENS rencontre a la mi-février 1994 un jeune Président de la
République (il a moins de 40 ans) engagé avec son équipe ministérielle dans un
calendrier impératif de réformes, celle de la justice avec 1'¢largissement de la
paralysante Cour constitutionnelle, celle prioritaire des forces armées et de la
politique de sécurité : Cyprien NTARYAMIRA n'hésite pas a limoger le chef d'état-
major de la Gendarmerie apres les tueries commises par les gendarmes au sein de la
population de Kamenge, un faubourg populaire de la capitale, et a entreprendre la
reprise en main des militaires en prévoyant une réforme plus radicale que celle pronée
dans le programme gouvernemental de M. NDADAYE.

Un mois apres la mission MARTENS, le président Cyprien NTARYAMIRA dépéche
a Bruxelles un émissaire spécial, Josesph NTAMAHUNGIRO, chargé de présenter un
mémorandum sur la coopération en matiére de sécurité au gouvernement belge.
Cette mission s'effectue en dehors des circuits diplomatiques habituels, motivée par la
prudence et la discrétion. Elle se déroule parallelement a la visite a B